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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente das analises do Processo de Selecdo n° 003/2015-SMS.G/NTCSS,
do Contrato de Gestdo n°® 023/2016 e dos Termos Aditivos ao contrato n°s. 001/2016,
002/2016 e 003/2016, instrumentos firmados entre a Secretaria Municipal da Saude e a
Organizacao Social IABAS - Instituto de Atencdo Basica e Avancada a Saude, tendo
por objeto o gerenciamento e execucao de acdes e servicos de saude em Unidades de
salde da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS) Sé, em
consonancia com as Politicas de Saude do SUS e Diretrizes da SMS.

A equipe de auditoria, com base nas analises, as fls. 555/586v., concluiu:

Analise do Processo de Selecdo n° 003/2015-SMS.G/NTCSS:

“Diante da analise efetuada, concluimos que o procedimento de selecdo apresenta as
seguintes irregularidades:

4.1 - Nao foi juntada ao PA a justificativa da Coordenadoria interessada ou da SMS

para a realizacdo do chamamento publico (item 2.1);

4.2 - Os indicadores de avaliagdo da qualidade dos servicos foram descritos no Anexo
Il do Chamamento Publico e ndo estéo justificados (item 2.7.a);

4.3- Nao ha no PA os dados técnicos referenciais aptos a justificar as metas de

producéo estabelecidas no Chamamento (item 2.7.b);

4.4- Nado constam do PA os dados técnicos referenciais a justificar os critérios
atinentes a previsao de repactuacdo de metas de producdo e de recursos humanos

previstos no contrato (item 2.7.c);

4.5- Nao foram demonstrados nos autos o0s correspondentes critérios e estudos

relacionados a definicdo da equipe minima (item 2.7.d);
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4.6 - Os indices adotados ndo comprovam a satisfatoria situagdo financeira da
Organizagéo Social, desatendendo ao 8 1° do artigo 27 do DM 52.858/11 (item 2.7.e);

4.7 - Nao héa evidéncias no PA de que foram realizados estudos visando averiguar a
compatibilidade entre os precos praticados nos Convénios e Contratos de Gestédo até
entdo vigentes e os de mercado, tampouco de que houve detalhamento dos valores

gue compdem o montante estimado de contratacao (item 2.7.f);

4.8 - Nao consta do Edital de Chamamento a descricdo dos bens e equipamentos

destinados ao cumprimento do objeto da parceria (item 2.10.c);

4.9 - Nao constam os parametros técnicos utilizados para fixacdo das metas de
producdo descritas no item IV do Anexo V do Edital e ndo h4 critério para avaliacdo do

melhor programa de trabalho (item 2.10.d);

4.10 - O critério de julgamento dos programas de trabalho ndo € o mais adequado ao
interesse publico, uma vez que nao avalia o melhor plano de trabalho, em dissonancia
com o art. 25, Il do DM 52.858/11 (item 2.10.f);

4.11- O valor da proposta da OS vencedora ndo estd devidamente detalhado,
discriminando a composi¢do dos valores, inclusive em relacdo ao item denominado
“‘Nucleo Técnico Local” no Cronograma de Desembolso Mensal, que totaliza
anualmente R$ 11.540.379,96 ou 9,51% do total anual da proposta (item 3.4.b);

4.12 - As metas operacionais constantes do programa de trabalho da Organizacdo

Social ndo indicam melhoria de eficiéncia e qualidade do servico (item 3.4.c);

4.13 - Nao consta no programa de trabalho definicdo de indicadores para avaliacdo de
desempenho e qualidade na prestacéo dos servicos (item 3.4.d);

4.14 - No julgamento dos programas de trabalho ndo foram observados os critérios de
economicidade e de otimizacdo dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do

servico (itens 3.5.a e b);

4.15 - Na manifestacdo da Comissdo Especial de Selecdo quanto ao recurso e

contrarrazdo do envelope 2, o prazo de 5 dias foi extrapolado. (item 3.12).”
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Analise do Contrato de Gestdo n° 023/2016-SMS/NTCSS:

‘Diante da analise efetuada, concluimos que a contratacdo apresenta as seguintes

irregularidades:

8.1 - Fragilidade na justificativa apresentada para o presente contrato, devido a falta de
demonstracdo acerca da vantajosidade da adocao do contrato de gestdo, em termos

comparativos com a gestédo direta dos servigos de saude (item 2.1);

8.2 - As notas de empenho emitidas ao longo do ano de 2016 foram suficientes para
cobrir as despesas previstas para o ano, porém, ndo foram emitidos previamente a

contratagdo e ao inicio dos servicos (item 6.1);

8.3 - Inadequacédo do elemento de despesa utilizado (3.3.50.39 — outros servicos de
terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em
atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, 8 1° da LC
101/2000 (item 6.2);

8.4 - Auséncia, no site CENTS, de algumas informacdes exigidas no § 1° do art. 3° do
DM 52.830/11 (subitem 7.2.b);

8.5 - Ndao foram demonstrados dados técnicos referenciais que justifiqguem as metas de
producgéo estabelecidas no contrato (item 7.4);

8.6 - Embora haja metas e prazos de execucdo estipulados no contrato, existem
fragilidades nos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,

mediante indicadores de qualidade e produtividade dos servicos. (item 7.5);

8.7 - Fragilidade nos parametros adotados para estabelecimento dos limites e critérios
para a despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer natureza dos dirigentes e

empregados da Organizagéo Social (item 7.6);

8.8 - Falta de referéncia no contrato de gestdo ao inventario de bens moveis e iméveis
realizado pela contratada e auséncia do termo de permissdo de uso referido no item
5.6 do contrato (item 7.9);
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8.9- Falta de vedacao no contrato de gestdao da atuagdo da OS como entidade
interposta na contratacdo de médicos e outros profissionais que atuardo na atividade-

fim do objeto da contratacao (item 7.10).”

Anélise do Termo Aditivo n° 001/2016:

“Diante da andlise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n°® 001/2016 ao Contrato
de Gestdo n°® R023/2016-SMS/NTCSS apresenta as seguintes irregularidades:

9.1 - Nao esta devidamente justificado o aditamento, relativamente a revisdo das metas
de saude bucal, assim como para a insercdo dos servi¢os relacionados ao Programa

de Bragos Abertos no objeto do Contrato de Gestéo (item 3.1);

9.2 - O valor do aditamento ndo esta devidamente detalhado e ndo apresenta o

necessario embasamento (item 3.2 e 3.5.b);

9.3 - Especificamente em relagdo a formalidade da andlise prévia da minuta do aditivo
pela AJ, embora tenha sido realizada, comporta falhas, inclusive em relagéo ao préprio
objeto do aditamento (item 3.3);

9.4 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do Termo Aditivo pela
Comisséo de Avaliacdo e respectiva aprovacdo mediante quérum minimo (subitem
4.1.ae4.1.b);

9.5- Nao consta no processo administrativo a aprovacdo do termo aditivo pelo

Conselho de Administracdo da Organizacao Social (item 4.2);

9.6 - O despacho de autorizacado exarado pela secretaria adjunta da SMS, a época,
autoriza explicitamente, além da revisdo de metas de saude bucal, a adi¢cdo de servico
de hospedagem e gestdo técnica de hotéis do Programa apenas para os meses de
outubro a dezembro/16. O montante autorizado de R$ 1.870.703,44 nao corresponde
ao valor aditado de R$ 5.763.636,20 (item 5.1);

9.7 - As notas de empenho foram suficientes para atender as despesas previstas para

0 exercicio, porém nao foram emitidas previamente a assinatura do aditivo (item 6.1).
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9.8 - A dotacao onerada é a “Operacao e Manutencao para Atendimento Ambulatorial
Basico, de Especialidades e de Servigcos Auxiliares de Diagnéstico e Terapia” nao
condiz com a despesa acrescida neste aditamento, que envolve diversas outras

despesas, inclusive atinentes a outras secretarias municipais (item 6.2).”

Anélise do Termo Aditivo n° 002/2016:

“‘Diante da analise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n°® 002/2016 ao Contrato
de Gestéo n® R023/2016-SMS/NTCSS apresenta as seguintes irregularidades:

9.1 - A justificativa apresentada pela Chefe de Gabinete da SMS a época ndo condiz
com a previsdo contratual. A clausula 7.3.1 do Contrato de Gestdo n°® R023/2016 ja
prevé o pagamento de 12 parcelas mensais e ndo de 13, como alega. Quanto a
alteracdo do pagamento das despesas de custeio do (5° dia util do més consignado
para o 3° dia util do més subsequente a realizacdo das acdes e servicos contratados,

com a devida anuéncia da contratada, ndo vislumbramos irregularidade (item 3.1);

9.2 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do Termo Aditivo pela
Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacdo mediante quérum minimo (subitem
4.1.ae4.1.b);

9.3- Na&o consta no processo administrativo a aprovacdo do termo aditivo pelo
Conselho de Administracao da Organizag&o Social (item 4.2).”

Andlise do Termo Aditivo n° 003/2016:

“‘Diante da analise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n® 003/2016 ao Contrato
de Gestéo n® R023/2016-SMS/NTCSS apresenta as seguintes irregularidades:

9.1 - Ha falhas e inconsisténcias na justificativa para o aditamento (item 3.1);

9.2 - Nao ha a demonstracdo de que os diversos ajustes realizados ndo implicam em
impacto financeiro no contrato, considerando o Plano de Cargos Remuneracédo e

Beneficios apresentados na contratacao (item 3.5.b);
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9.3 - As metas operacionais, embora especificadas, ndo séo indicativas de melhoria de

eficiéncia e qualidade do servico (item 3.5.c);

9.4 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do Termo Aditivo pela
Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovacdo mediante quérum minimo (subitem
4.1.ae4.1.b);

9.5- Nao consta no processo administrativo a aprovacdo do termo aditivo pelo

Conselho de Administracdo da Organizacao Social (item 4.2);

9.6 - Os Termos de Apostilamento n° 01/2017 e 02/2017 promovem alteracdes
contratuais, razdo pela qual consideramos que estas deveriam ser processadas por
Termos Aditivos, contemplando todos os procedimentos exigidos para estes

instrumentos (item 8.1).”

Em face do exposto, endossando as conclusdes alcancadas, submetemos o presente a

elevada apreciacéo e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Em 27.09.2017

LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO
Coordenadora Chefe de Fiscalizacdo e Controle IV

*Processo constituido de 02 volumes.
Acompanha 01 CD com a copia integral do PA 2015-0.229.383-4
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